中山市住房和城乡建设局人防工程安全风险

分级管控实施细则（试行）

 总则

第一条  为建立健全全市人防工程安全风险分级管控机制，有效防范人防工程安全事故发生，确保人防工程使用安全，根据《中华人民共和国安全生产法》、《人民防空工程维护管理办法》和《中山市应急管理局关于安全风险分级管控实施细则（试行）》等规章，制定本细则。

第二条  本实施细则所称的人防工程，包括已竣工验收的为保障战时人员与物资掩蔽、人民防空指挥、医疗救护而单独修建的地下防护建筑，以及已竣工验收的结合地面建筑修建的战时可用于防空的地下室。

第三条  人防工程安全风险是指发生危险事故或有害暴露的可能性，与随之引发的人身伤害或财产损失等危害后果的组合。所称风险管控是指风险辨识、分析、评价、控制并持续改进的动态过程。

第四条  人防工程安全风险管控坚持“业务指导、分级管控”的原则，构建政府领导、部门防控、人防工程安全责任人负责的工作格局，针对人防工程安全风险等级进行有效控制。

第二章  人防工程风险辨识

第五条  人防工程管理使用单位（以下统称各单位）是安全风险管控的责任人。各单位要制定人防工程安全风险分级管控工作制度，重点做好各类风险排查、辨识、分析、确认、控制、消除或降低安全风险等方面工作，提高安全风险管控工作的效率和质量。

第六条  各单位要建立人防工程排查机制，结合自身实际，科学制定方案，明确排查范围，全面排查危险源。

第七条  各单位要针对排查中发现的危险源，选择科学合理、便于操作的辨识方法，对安全生产过程中人、物、环境、管理四个方面的要素开展辨识，辨识要做到系统、全面、无遗漏。风险辨识可参考《广东省安全生产领域风险点危险源排查管控工作指南》提供的方法开展。

第八条  在风险辨识的基础上，各单位要对风险的原因、危害、伤害方式等进行梳理和分析，形成风险清单。风险分析可参考《广东省安全生产领域风险点危险源排查管控工作指南》提供的方法开展。

第九条  各单位要结合自身人防工程的实际，认真对照风险分析结果确定风险等级。

第十条  各单位要根据风险等级，从工程技术、管理、个体防护等方面制定和完善风险管控措施，对风险进行有效控制。

第十一条  各单位要建立健全风险管控信息台账，台账应包括辨识部位、存在风险、风险分级、事故类型、主要管控措施、责任部门和责任人等内容。要针对人防工程不断变化的风险状况，及时调整管控措施和风险管控信息台账，确保安全风险始终处于受控范围。

第三章  人防工程安全风险分级标准
第十二条  人防工程安全风险等级从高到低划分为重大风险、较大风险、一般风险和低风险四个级别，分别用红、橙、黄、蓝四种颜色标示。具体等级划分如下：

存在以下情形之一的人防工程，应当确定为重大风险：

1、承重墙体、梁、柱出现严重开裂，地下水入渗严重，结构变形严重等情形的；

2、通风、给排水、电气、消防、防护防化等安全设施、设备严重损坏，存在火灾、中毒、水灾等严重安全隐患情形的；

3、经评估确定存在其他重大风险情形的。

（二）存在以下情形之一的人防工程，应当确定为较大风险：

1、承重墙体、梁、柱出现轻微开裂，地下水入渗一般，结构变形轻微等情形的；

2、通风、给排水、电气、消防、防护防化等安全设施、设备严重损坏，存在火灾、中毒、水灾等安全隐患情形的；

3、经评估确定存在其他较大风险情形的。

（三）存在以下情形之一的人防工程，应当确定为一般风险或者低风险：

1、承重墙体、梁、柱没有开裂，地下水无明显入渗，结构无明显变形等情形的；

2、通风、给排水、电气、消防、防护防化等安全设施、设备完好，运转正常，无明显安全隐患情形的。

第四章  人防工程安全风险管控措施
第十三条  存在重大风险的人防工程，人防工程管理使用单位应及时向人防主管部门报告风险具体情况，在显眼位置设置警示标志，强化危险源监测和预警，并及时制定措施，明确责任部门、人员，实施重点管控。同时，要依法及时采取停产、停业等措施，撤离现场作业人员及影响范围内的人员，划定禁区，防止重大风险失控引发事故。人防主管部门应每季度至少进行一次安全检查。

第十四条  存在较大风险的人防工程，人防工程管理使用单位应实施以下管控措施：及时向人防主管部门报告风险具体情况，在显眼位置设置警示标志，强化危险源监测和预警，并及时制定措施，明确责任部门、人员，实施重点管控。对于短时间内无法有效管控的风险，应当依法及时采取停产、停业等措施，撤离现场作业人员及影响范围内的人员，划定禁区，防止重大风险失控引发事故。人防主管部门应每半年至少进行一次安全检查。

第十五条  一般风险或者低风险的人防工程，人防工程管理使用单位应按照有关规定定期做好人防工程的检查和维护。人防主管部门应采用“双随机”方式进行检查。

 法律责任

第十六条  各单位不落实本实施细则规定的，人防主管部门应当依法责令其限期改正，督促整改落实，并列入监督检查重点对象。不落实重大风险管控措施的，人防主管部门应当约谈风险管控责任单位主要负责人，提醒、告诫、指导加强安全管理，落实管控措施。

对重大风险管控失效形成重大事故隐患的，人防主管部门应当依据法律、法规、规章及《广东省重大生产安全事故隐患治理挂牌督办暂行办法》等规定对重大事故隐患治理挂牌督办，依法责令限期治理。

因风险管控工作不落实引发安全事故的，应当依法追究责任。

第十七条   各单位风险管控落实情况存在失信行为的，应当依据有关规定实施联合惩戒。

第六章   附则
第十八条   本实施细则自印发之日起施行，有效期至2023年11月30日止。 

