中山市住房和城乡建设局（A类）

中建函〔2022〕147号

中山市住房和城乡建设局关于市政协十三届
一次会议第131271号提案答复的函

赵小芬等委员：
你们提出的《关于加强我市自建房安全管理的建议》（提案第131271号）收悉，经综合市自然资源局、市农业农村局、市城管和执法局、市司法局、市公安局等单位意见，现答复如下：
近年来，全市私人自建房工程数量不断上升，私人自建房工程领域由于数量多、项目小、周期短等因素，一定程度上存在监管盲区，导致违法建设行为频发。私人自建房工程安全文明施工资金投入不够、安全生产条件保障不足、一线工人安全意识薄弱等问题，导致安全生产事故时有发生。提案深入分析了我市私人自建房工程安全监管存在的问题，并提出工作建议，我局及会办单位表示赞成并采纳该建议。
1、 关于加快厘清职权，形成工作合力的建议
小榄镇“11.26”私人自建房较大事故发生后，市委市政府高度重视，立即部署开展私人自建房安全隐患排查整治工作，并于2022年1月19日印发《中山市人民政府办公室关于进一步加强私人自建房建设管理的通知》（中府办函〔2022〕7 号）。一是明确了私人自建房基本建设程序；二是明确了私人自建房违建查处要求；三是明确了市自然资源局、市农业农村局、市城管和执法局、市住房城乡建设局、市应急管理局和镇政府（街道办事处）关于落实私人自建房管理职责分工。
2022年3月16日下午，曾奕副市长在市住房城乡建设局会议三室主持召开私人自建房管理工作会议。市住房城乡建设局、市自然资源局、市农业农村局、市城管和执法局、市应急管理局等单位分管领导参加了会议。会议要求：一是要加强源头管理，规范私人自建房基本建设程序。二是要加强信息共享，定期研究私人自建房管理动态。三是要加强部门联动，建立私人自建房联合监管机制。四是要加大执法力度，严厉打击私人自建房违法建设。根据曾奕副市长工作安排，我局已牵头成立“私人自建房建设管理”粤政易工作群，邀请相关单位负责人及经办人员入群，交流讨论私人自建房管理相关问题。同时，我局牵头形成私人自建房安全管理例会制度，邀请市自然资源局、市农业农村局、市城管和执法局、市应急管理局等单位相关人员参加，每月组织召开一次例会，专题研究当月各单位私人自建房安全管理工作进展、存在问题、解决对策及部署下步工作。目前已召开三次例会，并形成《中山市住房和城乡建设局关于私人自建房工程安全检查工作情况的报告》（中建报〔2022〕26号）《中山市住房和城乡建设局关于私人自建房工程管理工作的报告（4月份）》（中建报〔2022〕33号）《中山市住房和城乡建设局关于私人自建房工程管理工作情况的报告（5月份）》（中建报〔2022〕45号）报市政府。
2、 关于严格纳入监管，压实安全责任的建议
通过印发《关于加强限额以下小型工程建设管理工作的通知》（中建通〔2020〕138号），明确了工程投资额在100万元以下(含100万元)或者建筑面积在500平方米以下(含500平方米)的房屋建筑和市政基础设施工程的监管程序，明确了限额以下私人自建房工程基建程序、开工建设信息录入(报备)程序、工程施工过程及竣工验收监督管理要求、工程施工过程及竣工验收监督管理要求、工程竣工备案以及属地镇街管理责任；通过印发《中山市农村宅基地和建房（规划许可）审批工作指引（试行）》（中农农函〔2020〕117 号），为全市范围内农村宅基地原址翻建、改扩建和新建(异址、原址)的申请和审批办理提供政策依据和工作指导；通过印发《关于进一步加强私人自建房施工安全管理的通知》（中建通〔2021〕113号），指导各镇街做好私人自建房管理五方面工作：强化限额以下小型工程监督管理，严格实行开工建设报备制度；紧密联合社区网格员、巡查员队伍，加大违法建设举报力度、一镇一策；落实镇街属地监管责任，开展自建房施工安全隐患联合执法；规范管理、强化服务，杜绝违规办理竣工验收及申办不动产权证；切实履行安全监管职责，加强私人自建房施工过程安全管理。
今年以来，针对全市私人自建房工程监管权责已全部下放镇街政府的实际状况，为进一步加强私人自建房工程安全管理，指导督促镇街做好建筑工地安全生产监管工作。一是制定了《中山市住房和城乡建设局开展挂片联系建筑工地安全生产督导检查工作方案》，由局领导每月不少于一次到挂点镇街开展安全生产督导检查工作，将私人自建房安全生产纳入每月的督导检查工作，并督促、指导各镇街住房城乡建设主管部门落实整改。二是印发了《中山市住房城乡建设系统2022年度私人自建房安全管理工作方案》（中建通〔2022〕20号），高标准制定了安全管理工作目标，并分四个阶段，对全市私人自建房安全管理、隐患排查整治、违法线索移交查处等工作进行了详细部署。三是印发了《中山市私人自建房工程安全监督工作指引》（中建通〔2022〕21号）及《中山市私人自建房工程质量监督工作指引》（中建通〔2022〕22号），分别对私人自建房工程质量安全监管的基本程序和工作要点进行明确，指导各镇街住房城乡建设主管部门高效开展监管工作。
今年以来，各镇街累计检查已办理限额以下报备及已取得施工许可证私人自建房工程共2085项次，查处违建工程227宗，发现并落实一般安全隐患整改2265个，发现并落实重大安全隐患整改11个。市住房城乡建设局累计督导检查检查私人自建房工程40个，发现安全隐患184个，发出限期整改通知单34份，发出停工整改通知单6份，并对12个工程扣分处理，对8个工程项目涉嫌违法情况进行证据固定，并移交综合执法部门立案查处。
今年以来，在各部门共同努力下，私人自建房安全治理行动成果显著，截至目前，没有发生私人自建房安全生产事故。
3、 关于加强宣传引导，强化源头管控的建议
我局已制定住房城乡建设系统2022年度学习教育培训计划，由局相关业务科室，分别对各镇街住房城乡建设主管部门开展业务指导培训，对相关从业单位及从业人员开展安全教育培训及职业技能培训。一是强化普法宣传，组织各镇街住房城乡建设主管部门、建筑施工企业及建筑业广大干部职工，学习宣传国家《安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》及其他相关法律法规、规范标准。二是委托专业单位制作《私人自建房施工安全宣传片》及《高空悬挂作业规范宣传片》，组织全市各镇街及相关施工单位人员观看学习。三是建立东区两个私人自建房安全文明施工样板工程，组织全市各镇街住房城乡建设主管部门及私人自建房施工企业参观学习；四是组织开展中山市2022年建筑施工“安全生产月”和“安全生产南粤行”活动启动仪式暨现场观摩交流会，树立安全文明示范样板工地，推广安全生产和文明施工管理先进经验做法。五是部署开展一系列安全培训工作：组织全市各建筑工地观看学习《有限空间安全检查工作指引(科普版）》视频短片；举办《安全生产双重预防机制建设》培训班；举办《遵守安全生产法、当好第一责任人》培训班；六是编制印发《私人自建房安全责任告知书》，并派发到私人自建房业主及施工企业手中，对施工现场重点安全问题进行告知明确，坚决压实业主首要责任及施工单位主体责任。七是设立奖励机制。印发《关于有奖举报房屋市政工程安全生产隐患线索的通知》，设立专项资金，明确举报方式及奖金发放流程，鼓励发动群众积极举报私人自建房违法建设行为及安全隐患。八是充分利用广播、电视、微信公众号等媒体大力宣传建设工程安全生产监督管理和开展专项整治工作的重要意义，增强人民群众对安全生产工作的认识。
专此答复，诚挚感谢你们对我市自建房安全管理工作的关心支持。



中山市住房和城乡建设局
                             2022年6月15日

（联系人及电话：梁恒源,88382089）
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公开方式：主动公开
抄送：市政府办公室、市政协提案委、市自然资源局、
市农业农村局、市城市管理和综合执法局、市司法局、市公安局。
中山市住房和城乡建设局办公室        2022年6月16日印发
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