中山市促进散装水泥发展和应用规划
（2017~2020年）
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一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大精神，紧紧抓住生态文明建设以及新型城镇化建设的重要战略机遇期，以市场在资源配置中起决定性作用和更好发挥政府作用为主线，以提高散装水泥利用率为中心，以城市禁止现场搅拌混凝土、砂浆为重点，依法发展散装水泥，加大监管力度，推进科技创新，全面提升散装水泥、混凝土预制构件、预拌混凝土和预拌砂浆的使用水平。
二、规划原则

规划协调：企业布点需符合“十三五”国民经济社会发展规划、土地利用总体规划、城市总体规划、环境保护规划的选址要求，与城市发展需求相一致；
总量控制：搅拌站点（生产企业）数量和能力与市场需求相匹配；
合理布局：尽量选择建在城市周边交通便利并靠近原材料或使用地的地域，与物流效益相结合为原则，使站点合理分布在全市各区域；    

有序发展：将前期引导、鼓励后期和总量平衡策略相结合，引导行业有序发展。
三、规划依据

《广东省促进散装水泥发展和应用规定》
《广东省散装水泥发展和应用规划（2014-2020）》
《广东省住房和城乡建设厅关于预拌砂浆生产企业备案的管理办法》
《广东省“十三五”期间推广高性能混凝土行动方案》
《中山市城市总体规划（2010-2020年）》（上报版）

《中山市土地利用总体规划（2010-2020年）》
《中山市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

四、规划期限
2017-2020年。

五、规划范围
全市域范围，总面积1800.14平方公里。
六、发展目标
“十三五”期间预拌混凝土年需求量不低于1200万立方米，预拌砂浆使用量不低于50万吨，规划至“十三五”期末，全市预拌混凝土生产企业总体控制为32家，全市预拌混凝土使用率达到99%，散装水泥使用率达到70%以上，除散装水泥运输工具难以到达地点和项目，实现城乡全面普及使用散装水泥的目标。

七、预拌混凝土和预拌砂浆行业发展重点
（一）预拌混凝土行业发展重点
深入推进绿色生产

全面推进绿色搅拌站的建设。全市新建预拌混凝土企业必须按《预拌混凝土绿色生产及管理技术规程》（JGJ/T 328-2014）建站，达到二星级以上评价标识；现有预拌混凝土企业加强技术改造，至2020年全部预拌混凝土企业需达到绿色生产一星以上水平，争取50%以上的企业达到绿色生产二星级以上。
大力推广高性能混凝土及混凝土预制构件应用
按照《广东省“十三五期间推广应用高性能混凝土行动方案》的要求，开展高性能混凝土推广应用工作，争取至2018年末，我市C35等级及以上高性能混凝土占比超过40%，至2020年末，占比超过60%。加强混凝土预制构件产品的推广利用，鼓励混凝土预制构件在重大工程项目中的推广利用；引导预拌混凝土企业通过技术改造转产混凝土预制构件，促进行业的健康发展。
科学规划布局预拌混凝土站点

为了避免预预拌混凝土行业盲目扩张，以总量适度控制、鼓励竞争为原则，以市场需求为导向，科学规划站点建设数量和空间布局，新建站点选址要符合城市规划和环保规划，并与其他发展规划相协调，充分考虑中山市未来迎接珠三角大湾区发展的机遇，引导企业就近供应，在满足环境要求、符合城市规划前提下，引导站点建设。 
加强行业监督和管理
建立预拌混凝土企业的诚信管理机制，引导预拌混凝土企业诚信经营，规范生产，将混凝土质量管理纳入企业的诚信评价体系建设。

（二）预拌砂浆行业发展重点

以市场需求为导向，推动预拌砂浆应用

预拌砂浆生产可以通过现有的预拌混凝土企业的改建或扩建砂浆生产线，要积极支持企业加大技术创新，降低产品的生产、流通成本，提高市场应用率。要鼓励支持建筑施工企业加大技术装备和工艺流程改造的投入，不断提高预拌砂浆使用水平，发挥出预拌砂浆的优势，提升工程质量，缩短工程工期，促进建筑施工现代化。

鼓励技术创新，推进预拌砂浆生产

鼓励现有生产企业，通过技术提升，研发满足工程需要、适应新型材料发展的新品种砂浆，以及适应机械化施工和家庭装修需要的预拌砂浆产品，开发和推广新的施工工艺，完善机械化施工配套，进一步提升预拌砂浆的市场竞争力，满足建设工程和居民消费升级的需要。

从市场使用环节促进预拌砂浆发展

依照国家《散装水泥管理办法》以及《国务院关于转发发展改革委住房城乡建设部绿色建筑行动方案的通知》（国办发〔2013〕1号）要求，在项目建设过程的监督与管理中，加强与交通、环保、质检、城管等有关部门的协同，充分发挥各有关部门的职能优势，形成合力，共同管控。
八、预拌混凝土站点建设布局
中山市现有预拌混凝土生产企业28家，在建1家。对现有站点选址进行调整和优化，根据我市水环境整治要求，对2家预拌混凝土生产企业停产整顿，择址搬迁；根据省的发展目标和我市基本情况，规划新增3家混凝土生产企业。
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图1 中山市预拌混凝土企业布点图
表1 中山市预拌混凝土站点

	企业名称
	行政区
	绿色生产星级建议

	现状
	中山市佳骏混凝土工程有限公司
	火炬开发区
	二星

	
	中山市盈基混凝土有限公司
	坦洲镇
	二星

	
	广东汤始建华混凝土有限公司
	民众镇沙
	二星

	
	中山市盈建混凝土有限公司
	火炬开发区
	二星

	
	中山市恒盛混凝土有限公司
	板芙镇
	二星

	
	中山市联盛混凝土搅拌有限公司
	南朗镇
	二星

	
	中山市瑞泰混凝土有限公司
	三乡镇　
	二星

	
	中山市东峻混凝土有限公司
	神湾镇
	二星

	
	中山市润田混凝土有限公司
	横栏镇
	二星

	
	中山市金田混凝土有限公司
	东升镇
	二星

	
	中山市建华混凝土有限公司
	小榄镇
	二星

	
	中山市富业商品混凝土有限公司
	东凤镇
	二星

	
	中山市宏基混凝土有限公司
	南头镇
	二星

	
	中山市宇宏混凝土有限公司
	火炬开发区
	二星

	
	中山市粤华混凝土有限公司
	南区
	二星

	
	中山市锦标混凝土有限公司
	南区
	二星

	
	中山市大鹏混凝土有限公司
	大涌镇
	二星

	
	中山市三和混凝土有限公司
	东升镇
	二星

	
	中山市第一建筑工程有限公司混凝土搅拌中心
	港口镇
	二星

	
	中山市华鑫混凝土有限公司
	阜沙镇
	二星

	
	中山市恒利商品混凝土搅拌有限公司
	黄圃镇
	二星

	
	中山市恒业商品混凝土有限公司
	坦洲镇
	二星

	
	中山市炬达混凝土有限公司
	火炬开发区
	二星

	
	中山市万宜混凝土有限公司
	南区
	二星

	
	中山市市政混凝土工程有限公司
	沙溪镇
	二星

	
	中山市古镇巨辉混凝土建材有限公司
	古镇
	二星

	
	中山市隆宏混凝土有限公司
	南朗
	二星

	
	中山宏达商品混凝土有限公司
	民众
	二星

	在建
	华润混凝土（中山）有限公司
	三角
	二星

	规划
	----混凝土有限公司
	待定
	二星

	
	----混凝土有限公司
	待定
	二星

	
	----混凝土有限公司
	待定
	二星


九、保障措施
（一）强化行业监管职能，加大联合监管力度
加强与城乡建设、质监、发改、规划、国土、工商、环保、交通、水利、城管、镇区政府等相关部门协作，形成监管合力。对无资质生产混凝土的“黑站”，各部门要高度重视，开展联合执法，加大打击力度，建立发展预拌混凝土的长效联动机制，促进行业健康发展。
（二）完善落后产能淘汰机制，推进管理创新
严格按照规划要求控制，今后凡是增加预拌混凝土生产项目，投资者必须具备合法的土地使用证明，经营权投放点当地政府规划和环保部门的批准等准入条件。预拌混凝土生产项目批准设立联席会议制度，生产项目首先向属地政府提出建厂申请，属地政府根据规划布点要求筛选后再向住建局提出申请，住建局根据规划布点要求，取得属地政府、规划和环保部门的批准才能批准。未取得批准建设的预拌混凝土生产项目住建局不予核发资质证书，属地政府应对无资质预拌混凝土生产项目予以取缔。

（三）加强环境保护执法，促进绿色生产技术升级改造
根据本市预拌混凝土行业发展现状，按照省相关绿色生产的政策文件对砂石堆料场的封闭、搅拌楼的封闭、各种除尘、噪音控制、废水排放、废渣及废旧混凝土的处理、生产管理、运输管理等方面提出的具体指标要求推进绿色生产，所有新建和搬迁的预拌混凝土企业必须满足环保要求，达到绿色生产二星级以上评价标识要求。
（四）发挥行业协会作用，促进行业健康发展
注重发挥行业协会作用，使协会成为完善市场机制的重要载体和规范市场竞争秩序的重要通道。鼓励行业协会宣传和贯彻与本行业有关的法律、法规和规章，以及相关技术标准、规范和规程；鼓励协会制定行业自律公约，规范行业和会员的生产经营行为，积极引导行业建立公平、公正、公开的市场竞争机制，维护行业整体利益和社会公共利益，促进行业健康发展。
（五）加强宣传，营造良好的发展环境

宣传发展散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆对节能减排、节约资源、保护环境和提高建设工程质量的重要性；宣传国家、省、市发展散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆的相关法律、法规和政策。通过主题明确的宣传推广活动，增强社会各界对发展散装水泥、预拌混凝土和预拌砂浆事业有利于促进经济社会可持续发展重要意义的认识。
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