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审批部

门或服

务机构

管控阶段海绵管控要求市自然资

源局

建设用地

（含临时用

地）规划许

可证核发

在出具用地规划条件

或办理规划条件变更

业务时，依据《中山

市海绵城市建设技术

导则》（试行）及相

关文件明确年径流总

量控制率等海绵城市

指标。

行业主管

部门、市

代建项目

管理办公

室等部门

项目建议书

征求意见

负责组织项目建议书

编制，应保证海绵城

市建设内容与投资合

理性，提交市发展改

革局审批。

可行性研究

报告（含投

资估算明细

表）评审

负责组织可行性研究

报告（含项目投资估

算明细表）编制，由

市海绵办参与评审，

对海绵设计内容出具

审查意见，可研报告

符合要求后提交市发

展改革局审批。

审批部

门或服

务机构

管控阶段海绵管控要求建设单

位

建设工程初步

设计组织评审

由行业主管部门组织专

家评审，市海绵办对海

绵专篇设计内容进行审

查并出具审查意见。设

计单位应按照意见进行

修改，经市海绵办复核

符合要求后，建设单位

将初步设计（含概算）

提交至相关部门审批。

市自然资

源局

建设工程规划

许可证核发

在工程建设规划许可阶

段，市自然资源局 根据

项目规划条件 对建设项

目海绵城市设计 内容进

行审查，审查通过后发

放建设工程规划许可证 。

市发展

改革局

建设工程初步

设计（含概算）

审批

市发展改革局负责在初

步设计审批阶段，核查

是否具有海绵城市建设

相关内容和海绵设施概

算，对于符合审查要求

的项目予以审批 。

市财政

局

事前预算绩效

评审

负责根据《中山市市级

财政资金事前预算绩效

评审管理办法》 （中财

绩〔2022〕28号）相关

职责和规定，对 海绵城

市建设相关内容 进行事

前预算绩效评审。

审批部

门或服

务机构

管控阶段海绵管控要求图审机

构

施工图审

查合格证

依据地块规划设计条件、海

绵城市工程强制性标准条文

及相关施工图审查要点进行

审查，符合要求后出具施工

图审查合格证 。

市财政局财政投资

建设项目

预算审核

项目海绵部分投资作为单位

工程与主体工程由项目建设

单位一并报送审核。市财政

局根据《中山市政府投资项

目管理办法》（中府〔2020〕

86号）相关职责和规定，对

海绵城市相关投资进行审核 ，

行业主管部门对政府投资项

目进行技术审查。

市住房

城乡建

设局、

其他行

业主管

部门

建筑工程

施工许可

证核发

市海绵办对施工图海绵城市

设计内容进行抽查，并出具

审查意见。市住房城乡建设

局等行业主管部门审核项目

办理建设工程施工许可证 时，

确认施工图审查机构出具的

施工图审查合格证是否有对

海绵城市设计内容进行审查 。

审批部

门或服

务机构

管控阶

段

海绵管控要求建设单位质量监督建设单位对项目海绵设施施工，按要求进

行监督。

市住房城

乡建设局、

其他行业

主管部门

质量竣工验

收监督

质量安全监督部门加强对海绵城市有关工

程建设内容的监督检查。负责项目海绵设

施实施质量和竣工验收监督。市海绵办负

责定期监督，出具监督意见，并参与项目

海绵专项或联合验收。

建设工程竣

工验收备案

市住房城乡建设局按照相关规范、标准和

程序，监督管理建设项目的海绵城市建设

工程质量。建设单位在报送工程竣工验收

备案资料时，应包含海绵城市建设相关档

案资料和内容，市住房城乡建设局对于符

合审查要求的项目予以办理。

市财政局结算审核项目海绵部分投资作为单位工程与主体工

程由项目建设单位一并报送审核。市财政

局根据《中山市政府投资项目管理办法 》

（中府〔2020〕86号）相关职责和规定，

对海绵城市相关投资进行审核 ，行业主管

部门对政府投资项目进行技术审查。

市自然

资源局

竣工验收资

料归档

负责建设工程竣工验收资料归档，审核归

档资料中海绵城市建设部分内容是否完整。

建设工程规

划条件核实

合格证核发

市自然资源局负责电子报批管理，市住房

城乡建设局负责抽查报批施工图海绵建设

相关内容是否按图施工 。

第一阶段（项目策划生成阶段

及立项用地规划许可阶段）

项目建议书

征求意见

可行性研究

报告评审

用地规划许

可证发放

建设工程规划

许可证核发

项目建设初步设计

（含概算）审批

建筑工程施工许可证核发竣工验收（可选择联合验收或分项验收）

牵头部门：市自然资源局牵头部门：市自然资源局牵头部门：市住房城乡建设局牵头部门：市住房城乡建设局

第二阶段（工程建设规划许可阶段）第三阶段（施工许可阶段）  第四阶段（施工及竣工验收阶段）



中山市海绵城市建设政府投资项目全流程管控流程图

		审批部门或服务机构		管控阶段		海绵管控要求

		市自然资源局		建设用地（含临时用地）规划许可证核发		在出具用地规划条件或办理规划条件变更业务时，依据《中山市海绵城市建设技术导则》（试行）及相关文件明确年径流总量控制率等海绵城市指标。

		行业主管部门、市代建项目管理办公室等部门		项目建议书征求意见		负责组织项目建议书编制，应保证海绵城市建设内容与投资合理性，提交市发展改革局审批。

				可行性研究报告（含投资估算明细表）评审		负责组织可行性研究报告（含项目投资估算明细表）编制，由市海绵办参与评审，对海绵设计内容出具审查意见，可研报告符合要求后提交市发展改革局审批。



		审批部门或服务机构		管控阶段		海绵管控要求

		建设单位		建设工程初步设计组织评审		由行业主管部门组织专家评审，市海绵办对海绵专篇设计内容进行审查并出具审查意见。设计单位应按照意见进行修改，经市海绵办复核符合要求后，建设单位将初步设计（含概算）提交至相关部门审批。

		市自然资源局		建设工程规划许可证核发		在工程建设规划许可阶段，市自然资源局根据项目规划条件对建设项目海绵城市设计内容进行审查，审查通过后发放建设工程规划许可证。

		市发展改革局		建设工程初步设计（含概算）审批		市发展改革局负责在初步设计审批阶段，核查是否具有海绵城市建设相关内容和海绵设施概算，对于符合审查要求的项目予以审批。

		市财政局		事前预算绩效评审		负责根据《中山市市级财政资金事前预算绩效评审管理办法》（中财绩〔2022〕28号）相关职责和规定，对海绵城市建设相关内容进行事前预算绩效评审。



		审批部门或服务机构		管控阶段		海绵管控要求

		图审机构		施工图审查合格证		依据地块规划设计条件、海绵城市工程强制性标准条文及相关施工图审查要点进行审查，符合要求后出具施工图审查合格证。

		市财政局		财政投资建设项目预算审核		项目海绵部分投资作为单位工程与主体工程由项目建设单位一并报送审核。市财政局根据《中山市政府投资项目管理办法》（中府〔2020〕86号）相关职责和规定，对海绵城市相关投资进行审核，行业主管部门对政府投资项目进行技术审查。

		市住房城乡建设局、其他行业主管部门		建筑工程施工许可证核发		市海绵办对施工图海绵城市设计内容进行抽查，并出具审查意见。市住房城乡建设局等行业主管部门审核项目办理建设工程施工许可证时，确认施工图审查机构出具的施工图审查合格证是否有对海绵城市设计内容进行审查。



		审批部门或服务机构		管控阶段		海绵管控要求

		建设单位		质量监督		建设单位对项目海绵设施施工，按要求进行监督。

		市住房城乡建设局、其他行业主管部门		质量竣工验收监督		质量安全监督部门加强对海绵城市有关工程建设内容的监督检查。负责项目海绵设施实施质量和竣工验收监督。市海绵办负责定期监督，出具监督意见，并参与项目海绵专项或联合验收。

				建设工程竣工验收备案		市住房城乡建设局按照相关规范、标准和程序，监督管理建设项目的海绵城市建设工程质量。建设单位在报送工程竣工验收备案资料时，应包含海绵城市建设相关档案资料和内容，市住房城乡建设局对于符合审查要求的项目予以办理。

		市财政局		结算审核		项目海绵部分投资作为单位工程与主体工程由项目建设单位一并报送审核。市财政局根据《中山市政府投资项目管理办法》（中府〔2020〕86号）相关职责和规定，对海绵城市相关投资进行审核，行业主管部门对政府投资项目进行技术审查。

		市自然资源局		竣工验收资料归档		负责建设工程竣工验收资料归档，审核归档资料中海绵城市建设部分内容是否完整。

				建设工程规划条件核实合格证核发		市自然资源局负责电子报批管理，市住房城乡建设局负责抽查报批施工图海绵建设相关内容是否按图施工。



		第一阶段（项目策划生成阶段
及立项用地规划许可阶段）



		项目建议书征求意见



		可行性研究报告评审



		用地规划许可证发放



		建设工程规划许可证核发



		项目建设初步设计（含概算）审批



		建筑工程施工许可证核发



		竣工验收（可选择联合验收或分项验收）



牵头部门：市自然资源局

牵头部门：市自然资源局

牵头部门：市住房城乡建设局

牵头部门：市住房城乡建设局

		第二阶段（工程建设规划许可阶段）



		第三阶段（施工许可阶段） 



		第四阶段（施工及竣工验收阶段）








