中山市住房和城乡建设局

中建函〔2022〕144号

中山市住房和城乡建设局关于市十六届人大

一次会议第2022114号、第2022037号

代表建议答复的函

黄健恒、梁辉鸿等代表：

你们提出的《关于加强市级统筹进行水污染治理的建议》（建议第2022114号）、《关于推进美丽河岸建设，打造和谐生态环境的建议》（建议第2022037号）收悉，经综合市生态环境局、市城管和执法局、市水务局、市自然资源局、市国资委意见，现答复如下：

水环境治理是一项重大民生工程，是提升城市品位、改善人居环境的现实需要，事关百姓生命健康和社会长远发展。近年来，中山在艰辛曲折的治水工作中不断探索明确治水思路、不断改革优化治水之道。人大代表们在建议中提出的市级统筹治水，推进美丽河岸建设等举措，是系统治水、水岸同治理等治水理念的具体体现，是深入贯彻习近平生态文明思想和全国生态环境保护大会精神，着力打好污染防治攻坚战，让人民群众拥有更多的幸福感和获得感的积极举措。经过充分调研、研究讨论，并结合河涌水质现状及沿线情形，结合当前治水工作实际，市住房城乡建设局及各会办单位对相关建议予以吸收采纳，并根据部门职能和分工加强落实。 

一、关于加强市级统筹进行水污染治理的建议（建议第2022114号）
（一）关于“加强市级督察管理及加强监督考核”的建议

坚持“一盘棋”统筹，相关部门、镇街通力合作、联动治水，是打好污染防治攻坚战的有力支撑。我市深入贯彻落实党中央、国务院关于打好水污染防治攻坚战的决策部署以及省委、省政府有关工作要求，提高政治站位、统一思想，坚决扛起治水的政治责任，统筹推进水污染治理工作落到实处。当前，我市成立了中央生态环保督察通报问题整改暨全市水污染治理工作指挥部，以此发挥市级水污染治理部门的统筹协调、指挥调度、督察督办功能，有效加强各部门的行政执法。

1.明确水污染治理目标。明确2022年完成中心组团未达标水体整治主体工程；完成44个行政村农村生活污水治理；新建市政污水管网500公里；完成生活污泥处理厂扩容工程，新增处理能力300吨/日；完成珍家山污水处理厂和中嘉污水处理厂扩容工程；推进面源治理，加强工业农业污染控制；启动中山市“智慧水务”一体化平台建设。最终于2024年建成人与自然和谐共生的绿色生态水网。
2.严格落实“一河一策”。岐江河、白石涌等河涌流经城区，人口密度较大，河涌沿线更是周边居民休闲散步的出处，市住房城乡建设局对相关水体整治方案进行再深化再论证。一方面，组织各设计单位对河涌整治方案进一步梳理、优化，按照排水单元的划分，重新研究制定河涌“一河一策”；另一方面，按照源头管控，划分治水工作任务，明确各职能部门及镇街责任，将整治工作倒排计划，确保水体整治更具针对性，更进一步深入整治。

3.加快覆盖暗渠整治。我市河网交错，因历史原因形成不少覆盖渠，且有些覆盖渠之间相互连通，对河涌水质有着较大的影响，目前，按照市委市政府的工作要求，市住房城乡建设局和市水务局等职能部门按照“流域治理、系统治理、源头治理”的工作思路落实水体治理工作，正在对河涌连通暗渠进行直排口摸排及污染源溯源，根据摸排结果形成覆盖暗渠整治分析报告，为覆盖暗渠整治方案提供针对性依据；进一步深化论证暗渠整治技术方向，对已完成整治河涌成效开展回头看工作，遵循“治一条成一条”的治理思路，优化完善整治技术路线，解决整治成效不稳的问题。截至5月底，市住房城乡建设局已完成石岐街道莲兴涌、大滘涌上游覆盖暗渠及港口镇石特涌穗安二泵站暗涵、大涌镇青岗涌上游暗渠的全面溯源摸排及整治方案编制工作；正在开展港口镇木河迳、沙溪镇朗心四渠暗渠截污工程，其中木河迳截污工程完成约60%，朗心四渠截污工程完成约10%。根据溯源摸排成果，已制定该片区初步整治方案，正在按市治水办专家论证意见进行修改完善。同时，逐步开展其它暗渠溯源排查及管线探测等工作。

4.统筹推进污水管网排查检测修复。以解决我市水生态环境污染问题为重点开展管网检测修复工作，截至目前，市住房城乡建设局在中心组团未达标水体整治工程中已完成污水管道检测约240公里，管道修复约32公里。市水务局已完成我市10年以上老旧污水管网（约502公里）的检测工作，已完成70%以上5-10年老旧污水管网的检测工作，正加快其余现有污水管网的排查。2019年8月前发现的污水管网病害已全部修复完成，2019年9月至2021年9月发现的污水管网病害已修复完成67%以上。2021年全市生活污水处理厂平均进水COD浓度为138.4 mg/L（比2020年提高了12 mg/L），平均进水BOD浓度为65 mg/L（比2020年提高了4.3 mg/L）。下一步，将加快督促完成城镇污水管网的检测及修复，计划2023年底前完成剩余5-10年污水管网检测修复工作。

5.持续加大排水户源头排污管控力度。多措并举，市水务局持续加强对排水户排水行为的监督管理，从源头管控生活污水排放。一是按照事权下放的原则，建立了市、镇两级排水监督管理体制，依据《中山市排水管理办法》，印发了《中山市水务局关于加强全市排水许可管理工作方案》，指导各镇街排水主管部门加强排水许可工作，强化与环保、城管、工商等部门协作。二是加强中心城区已建成小区或公共建筑的污水接入管理，规范排水许可审批事项办理流程，在审批过程中排查核实污水和雨水管线去向，并在污水和雨水排放口安装排水信息名牌，严禁小区或公共建筑内部排水管网污水直排河涌。三是加强排水户排水行为的监督管理，采取定期和不定期抽查相结合的管理模式，重点检查办证排水户是否按照许可进行排水、污水预处理设施运行情况等。四是加强对沿岐江河两岸工业企业、大型居住小区等重点排水户的排水情况巡查监督。下一步，将完善污水源头收集，解决排水单元内部管网不配套问题。督促各镇街落实污水管网支管到户建设工作，要求各厂企对厂区进行雨污分流改造，建设工业废水、生活污水、雨水的独立管网，逐步实现污水处理从排水户、小区管网到市政管网，再到污水处理厂的全链条收集。

6.开展岐江道工程及加快推进岐江河的水污染治理工作。中心城区的岐江河的水污染治理工作正在有序推进中，其中岐江河（东区、石歧、西区段）截污管道2067米，已完成1717米，计划于年内完成，工程完工后可实现旱季无污水入河，雨季溢流污染减少。同时，按照市有关工作部署，于今年启动了岐江道工程（东岸）建设工作，拟对岐江道东沿岸72公里岸线进行贯通和景观提升，现已完成先行段施工招标。建成后，将改善滨河景观环境，丰富市民生活场景，实现沿岐江河的滨水慢行系统的贯通，改善沿线亲水环境，推动碧道沿线滨水地带协同提升，提升岐江河沿河整体形象，使中山河流水系成为人民美好生活好去处的幸福河。

（二）关于“从市级层面加强排水管网建设维护统筹、加快推进污水处理厂扩容”的建议

理顺全市排水管理体制，建立厂网一体化管理体系，是促进城镇排水与污水处理提质增效，保证城市排水系统安全高效运转的治本之策。

当前市水务局正在统筹推进以下工作：一是加快建立全市排水厂网一体化管理体制。针对我市排水管理体制机制存在的主要问题，借鉴周边城市先进经验，结合我市实际情况，大力推进全市排水厂网一体化管理体制改革工作，采用特许经营模式，将全市市政排水设施纳入特许经营范畴，由市政府授权市水务局作为统一的实施机构，负责选取全市排水厂网一体化的特许经营权人。各镇街按属地管理原则，与特许经营权人签订特许经营协议，负责落实特许经营期内具体实施全过程的监督、考核、支付、管理等工作，切实提高特许经营项目的运营管理水平。下一步，将加快推进排水厂网一体化特许经营项目招标工作，同步编制统一的排水设施管理养护质量标准、考核办法、经费标准等配套文件。在改革的基础上，参考上海浦东以及广州、深圳、珠海做法，通过立法制定《中山市排水管理条例》，建立与排水一体化相适应的法律体系，逐步建立健全我市排水设施统一规划、统一标准、统一运营的排水厂网一体化管理体制。二是全面推动生活污水处理厂扩容项目。根据全市经济发展、人口规模及增长趋势，结合黑臭（未达标）水体整治工程，现正统筹推进城镇生活污水处理厂扩容工作。2021年督促完成了两家污水处理厂扩容工程，分别是小榄污水处理厂三期（10万吨/日）和横栏污水处理厂二期（3万吨/日）。目前，珍家山污水处理厂二期（10万吨/日）和中嘉污水处理厂三期（20万吨/日）扩容工程已动工建设，三乡污水处理厂（6万吨/日）、坦洲污水处理厂（6万吨/日）、板芙污水处理厂（2万吨/日）等扩容工程均已开展初步设计。下一步，将督促各镇街加快落实污水处理厂扩容用地，推进污水处理厂扩容工作，逐步提高全市生活污水处理能力。三是切实做好中心城区排水设施运营维护。由于历史遗留原因，中心城区污水管道在建设时存在非设计初衷的互连互通情况，导致污水管网成为大混流系统。随着居民生活用水量的增长，污水厂处理能力跟不上步伐，致使污水滞留污水管网，导致城区污水管网经常高水位运行。针对目前高水位运行的问题，市水务局加快推进中心城区生活污水处理提质增效工作及污水厂扩容工作，通过对管网进行排查、检测和修复，进一步开展清污分流，排查错接混接，在保证“收污水”的同时“挤外水”，缓解污水管网水位压力，避免污水溢流现象。同时，加强应急处置，组织维护单位落实人员及设备投入，加强对重点排水设施的巡查与调度。下一步，计划对中心城区支管到户污水管网开展全面排查检测修复工作，持续做好市属排水设施日常维护工作，加强河涌巡查管理工作，并对存在渗漏情况的沿河截污闸进行更新改造。

（三）关于“加大市级水污染治理宣传教育力度”的建议

若要保障水环境长效治理，提升人民群众水环境保护意识是其中一个不可忽视的重要因素，需加强对水环境保护工作的宣传，让人民群众自觉地参与到水环境保护事业中。为切实营造全民治水护水氛围，相关部门全方位开展治水宣传工作：一是多媒体宣传方面，围绕水污染防治重点工作开设主题专栏，及时在《中山日报》、中山电视台、《南方日报》等主流媒体刊登亮点新闻；通过LED屏等户外宣传平台播放水环境保护宣传标语，同时充分利用政务新媒体发布权威信息，让水污染防治理念在中山生根发芽。二是活动组织方面，以“六·五”环境日、“世界水日”、“中国水周”和“12.4”为宣传契机，强化社会普法，开展治水宣传活动。通过进镇街、进社区、进工地、进学校、进网络等方式，全方位对群众进行环境保护普法宣传，增强全社会法治意识，营造出共建共治的良好氛围。并举办了美丽中国，我是行动者——纪念“六·五”环境日主题系列宣传活动、“珠中江阳”中学生环保活动决赛、“绿色中山 全民共建”公众参与活动、等进学校、进社区、进企业活动。三是施工宣传方面，在未达标水体整治项目现场摆放了展板，向村民印发了小册子，以及制作了宣传视频在公众号上发布，宣传未达标水体整治的相关信息，同时在实施治水过程中，积极与群众沟通交流，听取群众意见建议，回应群众关切，争取群众对治水工作的理解和支持。
二、关于推进美丽河岸建设，打造和谐生态环境的建议（建议第2022037号） 
（一）关于“以治水为抓手，优化岸线等措施”的建议

河涌沿线的景观绿化是人民群众最关切，生活联系最密切的工程。当前市住房城乡建设局负责实施的中心组团未达标水体整治工程共158条（段）水体已全面开展整治，累计完成岸线治理34.8公里，景观绿化34.4万平方米。同时，市住房城乡建设局结合河涌周边环境实际提升改造两岸景观，优化河涌岸线，如：东区大小鳌溪、新安村大水坑、长江水库排洪渠东、白石涌等河涌周边根据居民的需求及环境条件，有针对性地对岸线进行改造提升并设置栏杆，充分利用有限空间建设口袋公园，提升周边居民生活的多样性和出行的安全性。河涌整治工程完工后，既极大地改善了周边居民的生活环境，又显著提升了河涌沿线两岸风景。

市城管和执法局以中山市黑臭水体整治为契机，解决垃圾转运站雨污分流改造后污水排放去向不明的状况，要求相关单位对污水排放不符合要求的涌边垃圾转运站进行整改。在2021年5月对中心城区垃圾转运站排水系统进行改造，对中心城区的三溪村、紫马岭、起湾、长洲、员峰、龙腾、华柏等七座转运站的排水系统进一步完善，在垃圾转运站安装隔油池，将垃圾站内的渗滤液收集到隔油池然后连接到市政污水管网排放。通过改造，改变了垃圾转运站污水排放去向不明的状况，确保污水不排入河涌，有效降低垃圾转运站对周围环境的影响。

（二）关于“加强监督考核，提高环卫作业效能”的建议

一是市城管和执法局建立由项目负责人统筹监督，监理单位协助巡查管理，作业单位落实保洁作业和自我巡查的项目运行管理制度，明确各方责任，确保保洁工作高效开展。二是完善畅通问题协调处理机制，建立河涌保洁专项协调工作群，保证及时协调处理问题，及时清捞垃圾。为加强保洁监督管理，成立河面保洁专项小组，实行动态巡查监管，环卫中心每天安排专职人员或监理人员对内河涌的河面质量进行专项巡查，加强河面清捞的管理和监督，及时发现问题并迅速解决，做好巡查台账记录。三是积极配合市河长办各类专项治理和集中统一行动，加强与属地部门沟通协调，及时协调处理中心城区河面保洁争议难点问题，不断提高河面环境卫生事件处理能力和水平。2019-2021年累计打捞河面垃圾约839053kg。

（三）关于“合理规划，河涌两岸打造休闲绿道，还岸于民”的建议
    一是规划保障方面，2020年市自然资源局编制完成了《中山市市域蓝线规划（2020）》，并获得市政府批准实施。规划划定了规划蓝线位置，明确了岸线退让标准，已纳入我市国土空间规划，并逐步落实到详细规划中，在后续规划审批管理过程中严格落实有关管控要求。二是政策保障方面，2019年市政府印发了《中山市海岸线、河岸线退让规划管理办法》，并于2022年进行了修订。《办法》实在保障规划蓝线的基础上，进一步区分海岸线、省管河道、岐江河及一般河道等，对我市岸线分类提出了细化的管控要求，有效加强了河道岸线空间的管控，为岸线整治提供了更多建设空间。
专此答复，诚挚感谢你们对水污染治理及河岸建设工作的关心支持。

中山市住房和城乡建设局

2022年6月14日

（联系人及电话：刘鑫，88225313）

公开方式：主动公开

抄送：市人大常委会选联工委、市政府办公室、市生态环境局、市城市管理和综合执法局、市水务局、市自然资源局、市国资委。
中山市住房和城乡建设局办公室        2022年6月16日印发
（B类）










