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中山市住房和城乡建设局
中建函〔2024〕94号

中山市住房和城乡建设局关于市十六届人大

四次会议第2024042号代表建议答复的函
叶旺娟代表：

您提出的《关于试行工程建设项目分段许可分段施工的建议》（建议第2024042号）收悉，经综合市发展改革局、市司法局意见，现答复如下：

分阶段办理施工许可证旨在优化工程建设项目的审批流程，缩短项目的前期准备时间，加快项目落地开工。《关于试行工程建设项目分段许可分段施工的建议》，提出借鉴其他城市的经验做法，对有条件的工程建设项目的桩基部分实施提前审图，实行分段许可分段施工，针对性较强，对进一步加快建设项目落地，提升审批效率，优化营商环境，具有积极的作用。我局及各会办单位将结合实际工作，对相关建议予以吸收采纳，并立足自身职能开展相关工作。

关于出台分阶段办理施工许可证的建议

为加快建设项目落实开工，提升我市审批效率，2021年10月市工程建设项目审批制度改革领导小组办公室印发了《关于优化我市房屋建筑工程办理施工许可的通知》（中建通〔2021〕110号），对依法应当申请施工许可的新建房屋建筑工程项目办理施工许可进行优化，实行分阶段办理，可按基坑工程阶段（基坑支护、土石方开挖）及主体工程阶段分别申请施工许可。通过办理基坑阶段施工许可证，建设单位可在基坑施工的同时，完善项目设计文件，办理施工图审查等程序，最大限度减少设计、审图、规划许可等环节对动工时间的影响，可节省2-3个月时间。截至2024年5月底，共有中泰龙威利智慧家居科技产业园等74个项目通过分阶段施工许可制度成功进行了基坑工程的报建。

关于对桩基工程施工图设计文件实行分阶段审查的建议

为持续优化我市营商环境，提升产业项目施工图审查服务效率和服务质量，促进项目落地开工，2022年9月我局印发了《关于优化产业项目施工图审查服务的通知（试行）》，就产业项目施工图审查服务进行优化提速。对于土地用途为工业（不含新型产业用地）的新建、改扩建仓库、厂房等建筑项目实行施工图审查承诺制。建设单位、设计单位在省施工图审查管理系统上传施工图设计文件后，审图机构立即开展施工图审查，在3个工作日内出具项目审查意见。工程项目总体方案可行，基础工程设计图审查合格的，建设、设计单位承诺按照审图机构提出的审查意见修改完善的，审图机构出具该项目施工图设计文件审查合格书，同时在项目基础工程设计图上加盖审查合格章，可压缩1个月左右的审批时间。
关于申请桩基施工许可并按要求组织施工的建议

根据我局《关于优化产业项目施工图审查服务的通知（试行）》“产业项目（不含新型产业用地项目）实行施工图审查承诺制。……工程项目总体方案安全可行，基础工程设计图审查合格的，建设、设计单位承诺按照审图机构提出的审查意见修改完善的，审图机构出具该项目施工图设计文件审查合格书，同时在项目基础工程设计图上加盖审查合格章，建设单位凭审查合格书办理该项目施工许可，先行开展项目基础工程施工”，通过实行施工图审查承诺制，建设单位可在较短的时间内取得项目整体施工图审查意见书，办理项目整体的施工许可（无需分阶段办理施工许可），并先行开展项目基础工程施工，达到了分阶段办理桩基础施工许可并组织桩基础施工的效果。

关于加强工程质量安全监督，严肃查处各类违法违规和失信违行为的建议

一是加强对项目勘察成果和施工图设计文件质量进行抽查或专项检测，重点检测施工图设计文件执行工程强制性标准情况以及建设、勘察、设计单位履行承诺情况，每年对采用承诺制的产业项目抽查的比例不低于30%。同时，利用中山市建设工程企业管理和诚信平台，强化勘察、设计企业和施工图审查机构信用档案管理，将违反有关法律法规和现行工程建设强制性标准以及不履行承诺、存在不良行为的项目作为重点监管对象，记入信用档案并向社会公开，在市场准入、资质资格管理、招标投标等方面依法依规给予限制。

二是落实建设项目质量监督管理，对于依法取得建筑工程施工许可的项目，住建部门严格按照质量监督工作程序，委托至少2名质量监督员对该工程开展质量监督工作，并建立该项目质量监督档案，制定监督工作计划，到现场开展工程质量监督交底、日常执法监督检查，对现场材料和结构实体进行抽检抽测，督促各责任主体严格执行有关规定，建立项目质量管理体系，认真履行质量职责，确保工程质量符合要求。

三是落实建设项目安全监督，对于取得施工许可证的建筑项目，住建部门依据《房屋建筑和市政基础设施工程施工安全监督规定》和《房屋建筑和市政基础设施工程施工安全监督规程》的相关规定，加强对房屋市政工程的建设、勘察、设计、施工、监理等单位及人员安全行为的监管，督促各方责任主体严格履职安全职责。

关于对于愿意共同承担风险的总包单位、设计单位、施工单位等参建单位，可以给予一定的政策支持的建议

我局部分采纳。对于依法守信的工程建设企业，根据《中山市建设工程企业诚信管理办法》规定，对于建设工程企业在日常经营管理和建筑行业活动中，获得正面评价，依据我局制定的良好行为记分标准可以获得信用加分激励。同时，根据建设工程企业的信用等级，实行差别化监督管理。对于信用等级A级企业实行激励机制，实施简化监督和低频率的日常检查；对于信用等级D级企业实行重点防范为主机制，实行警告制度、行业重点监管和高频率的日常检查，并实行相应的信用惩戒。
对于促进各参建单位认真贯彻工程建设法律法规和标准规范落实工程质量安全生产主体责任的建议

在压实工程质量安全生产主体责任方面，一是在质量监督方面，根据《建设工程质量管理条例》《广东省建设工程质量管理条例》等法律法规，依法做好建设工程项目质量监督工作，并依据《中山市建筑工程质量风险分级检查标准》《关于加强建筑工程质量风险分级管控的通知》等文件精神，对工程责任主体进行风险管控，完善风险等级台账，确定项目执法监督检查频次，确保工程建设顺利推进。按照《中山市建设工程企业诚信管理办法》《中山市建设工程企业诚信计分标准（2022版）》等文件开展质量监督方面的诚信体系工作，对部分履职不到位的工程责任主体进行扣分，对严格落实质量管理职责的工程责任主体符合相关加分条件的进行适当加分。二是在工程建设安全管理方面，根据《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等规定，对工程建设责任主体的安全生产行为、施工现场的安全生产状况和安全生产标准化开展抽查，对抽查中发现的违反相关法律、法规规定的行为，我局依法实施立案调查并移交有关部门处理。同时，严格按照《中山市建设工程企业诚信管理办法》和《房屋建筑和市政基础设施工程施工质量安全动态管理办法》的要求，加强对各参建单位的诚信和省动态分值管理，压实参建单位主体责任。

下一步，我局将结合实际工作，借鉴其他城市先进做法，优化分阶段办理施工许可的具体措施，加强措施宣传，做好政策解读，增进社会公众对措施的了解和支持。探索开展通过政策文件固化分阶段办理施工许可措施工作，深化法制工作建设，提升审批效率，加快项目提速增效。

专此答复，诚挚感谢您对工程建设项目审批制度改革工作的关心支持。

中山市住房和城乡建设局                                     2024年6月26日

（联系人及电话：刘赞雄，88337555）

公开方式：主动公开
抄送：市人大常委会选联工委、市政府办公室、市发展改革局、市司法局
中山市住房和城乡建设局办公室           2024年6月26日印发
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